Escrito de participacion en el proceso de

“Consulta publica previa a la aprobacion del proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Decreto 773/2014, de 12 de
septiembre, por el que se aprueban diversas normas reguladoras
del trasvase por el acueducto Tajo-Segura”’

presentado por la Catedra del Tajo UCLM-Soliss

Este escrito es aportado en el periodo correspondiente de “Consulta publica” por la Catedra del Tajo
UCLM-Soliss como equipo de investigacion, como centro de conocimiento de la Universidad de Castilla-
La Mancha, en aras del compromiso de la universidad y sus investigadores con la sociedad. Con él se
pretende informar de lo que se considera que es la mejor opcidn cientifico-técnica para la modificacion
de las Reglas de Explotacién que ha sido prevista.

En el texto de la consulta publica previa, se indica que la finalidad de la norma objeto
de la consulta es modificar parcialmente el Real Decreto 773/2014 para adaptarlo “a
las circunstancias derivadas de la aprobacion de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones intercomunitarias, para el tercer ciclo de planificacién”. También que,
en lo que se refiere al Plan Hidroldégico de la parte espafola de la Demarcacién
Hidrogréfica del Tajo, “se circunscribe a la necesidad de adaptar las reglas de
explotacion del trasvase Tajo-Segura a la realidad hidrolégica derivada de la
implantacion de un régimen de caudales ecoldgicos en el conjunto de las masas de
agua presentes en la demarcacién del Tajo, de acuerdo a lo dispuesto por la normativa
vigente en materia de planificacion hidrolégica y en cumplimiento de las diferentes
sentencias del Tribunal Supremo”. Indicando expresamente “la limitacién de afectar,
unicamente, a aquellos aspectos que pueden ser modificados a través del desarrollo
reglamentario”. Una limitacion que se encuentra en la propia disposicion adicional
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quinta de la Ley 21/2015 que define las Reglas de Explotacion del Trasvase, que
permite modificar determinados parémetros de estas Reglas con “el inico objetivo de
dotar de mayor estabilidad interanual a los suministros, minimizando la presentacion
de situaciones hidroldgicas excepcionales a las que se refiere el nivel 3”.

Esta posibilidad de modificar determinados pardmetros de las Reglas de Explotacién
por Real Decreto ya se ha llevado a la practica, desde que existen, en dos ocasiones:
por medio del citado Real Decreto 773/2014 y por medio del Real Decreto 638/2021.
En la exposicién de motivos de este ultimo se justificaba la modificacion por la
“frecuencia de situaciones hidroldgicas excepcionales y desfavorable evolucién
hidrolégica de los ultimos afios”. Sin embargo, tras la entrada en vigor del dltimo
cambio, la frecuencia de situaciones hidroldgicas excepcionales sigue siendo alta. De
los 31 meses transcurridos entre agosto de 2021 —entrada en vigor del RD 638/2021—
y abril de 2024 —inicio de la consulta publica para una nueva modificacién de las
Reglas de Explotacién—, 19 meses se ha estado en Nivel 3 de las Reglas de
Explotacién del Trasvase Tajo-Segura. El 61% del tiempo se ha estado en “situacién
de excepcionalidad hidrolégica”. Con unos trasvases autorizados que oscilan entre
los 8 y los 27 hm3/mes —excluyendo los enviados a la cuenca del Guadiana—, con una
media de 20 hm3/mesy un coeficiente de variacion —desviacién tipica entre la media—

del 34%.

Un resultado decepcionante que no debe se achacado, en absoluto, a una situacion
de inexorable sequia. Estos casi tres afios no han sido de aportaciones abundantes,
pero tampoco han sido especialmente secos. Segun los indicadores de sequia del
sistema Cabecera publicados por la Confederacién Hidrogréfica del Tajo en su
pagina web, Unicamente en 3 de los 31 meses se ha estado en una situacion de sequia
prolongada. A su vez, es preciso considerar que la capacidad de almacenamiento de
Entrepefias y Buendia supera en mas de tres veces sus aportaciones medias anuales
desde 1980. Hay disponible una elevada capacidad de regulacién del recurso para
poder afrontar adecuadamente los periodos secos. Por tanto, no es procedente
justificar el deficiente comportamiento del sistema por causas coyunturales de
menores aportaciones. El incorrecto funcionamiento estd causado por una mala
gestion, por una sobreexplotacidon que pretende sacar méas de lo que entra. Como no
puede ser, la consecuencia es que la situacién de “normalidad” del sistema sea
noticia, algo excepcional. Y la situaciéon de “excepcionalidad” sea la habitual.

Esta falta de efectividad del RD 638/2021 era previsible. Como se indica en su
justificacion —Nota técnica sobre el Proyecto de modificacion parcial del Real Decreto
773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban diversas normas reguladoras
del Trasvase por el acueducto Tajo-Segura (CEDEX, 2020)-, no busca el "Unico
objetivo” que permite la modificacién de determinados paréametros de las Reglas de
Explotacién por Real Decreto —“dotar de mayor estabilidad interanual a los
suministros, minimizando la presentacion de situaciones hidrolégicas excepcionales a
las que se refiere el nivel 3"—, sino que lo que hace es maximizar el trasvase medio
interanual estableciendo unos “valores admisibles” de porcentajes de presentaciones
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de situaciones de Nivel 3 del 20% y para el Nivel 4 del 5%. Es decir, admite en su
proceso de optimizacién que el sistema se encuentre un 25% del tiempo en situacion
de excepcionalidad hidrolégica o trasvase cero. Ademads, sin hacer ninguna
consideracién sobre la “desfavorable evolucién hidroldgica de los dltimos afos” que
se indica en el predmbulo del RD 638/2021. Con este planteamiento, el célculo
resultante lleva a un resultado en el que se mantienen las reservas de los embalses de
Entrepefias y Buendia lo més bajas posibles, con el fin de minimizar la evaporacion.
Con esto se conseguiria que, sobre el papel, el trasvase interanual fuera mayor,
permitiendo a su vez tedricos porcentajes de tiempo en niveles 3 y 4 cercanos a los
valores que, arbitrariamente, se consideraron como admisibles.

Ante esa tesitura, la modificaciéon que se ha de acometer ahora ha de realizarse con
los pardmetros adecuados, buscando el “Unico objetivo” que marca la Ley para poder
modificarlas por Real Decreto. En este sentido, la modificacién que se proponga ha
de conseguir realmente “minimizar” la presentacion de situaciones hidrolégicas
excepcionales, entendiendo que minimizar es “buscar o alcanzar el minimo de una
funcién” (acepcion 3% en el diccionario de la RAE). En este caso, si se aprovecha la

elevada capacidad de regulacién disponible en Entrepefnas y Buendia, es factible
plantear una modificacion de los pardmetros de las Reglas de Explotacién que
consigan que el nimero previsible de meses en situacién de excepcionalidad
hidrolégica y trasvase cero sea 0. Es posible alcanzar el minimo absoluto en los tres
escalones de elevacion del caudal minimo en el eje del Tajo hasta que se implante el
caudal ecoldgico en 2027. Una situacidon que podria haberse dado ya en el cambio
de 2021, como se documenta en el Informe sobre propuesta de mejora de las Reglas

de Explotacion del Trasvase Tajo-Segura (Grupo de Investigacidn del Tajo, 2020) que

la Asociacién de Municipios Riberefios de los Embalses de Entrepefas y Buendia
(AMREEB) presenté en su momento a la Comisiéon Central de Explotacion del
Acueducto Tajo-Segura, pero que —injustificadamente, en opinién de la Catedra del
Tajo UCLM-Soliss— no fue tenida en consideracién.

En 2023, la Cétedra del Tajo UCLM-Soliss elabord, a instancias de la Asociacién de
Municipios Riberefios de los Embalses de Entrepenas y Buendia (AMREEB), un
informe en el que se analiza el funcionamiento de las Reglas de Explotacién y se
realiza una propuesta para adaptarlas al nuevo escenario tras la aprobacién del Plan
Hidrolégico de la parte espafnola de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo del tercer
ciclo de planificacion. Una propuesta que se ha remitido al Ministerio de Transicién
Ecoldgica y Reto Demografico para su estudio y consideracion; que se presentd a los
medios de comunicacién en Toledo el 27 de octubre de 2023; que se encuentra
disponible en la web de la Catedra del Tajo UCLM-Soliss?; y que se adjunta en esta
alegacién para que sea tomada en consideracién dentro del proceso de “Consulta
publica previa a la aprobacién del proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
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Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban diversas normas
reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura”.

De esta propuesta, se reproduce a continuacion la tabla de su apartado de
conclusiones que resume los pardmetros de las Reglas de Explotacidén a modificar en
cada escalén de elevacién del caudal minimo en el eje del Tajo hasta alcanzar su
caudal ecoldgico:

Tabla 1. Parametros de Reglas de Explotacién propuestos para los tres periodos de elevacién del caudal
minimo en Aranjuez hasta alcanzar el caudal ecolégico minimo.

Periodo UmN1Ap12m UmN1Vol TrasN1 TrasN2 TrasN3

Hasta 31/12/2025 (caudal minimo
medio de 7 m3/s por Aranjuez)

1400 hm3 | 2000 hm3 | 60 hm3 | 16 hm3 8 hm?

1/1/2026 - 31/12/2026 (caudal

minimo medio de 8 m3/s por 1400 hm3® | 2000 hm3 | 60 hm?3 | 13 hm3 | 8hm?3
Aranjuez)

Desde 1/1/2027 (caudal minimo
medio de 8,65 m3/s por 1400 hm3 | 2000 hm3 | 60 hm3 11 hm3 8 hm?3
Aranjuez)

siendo:

e UmNTAp12m: umbral de aportaciones acumuladas en los 12 meses anteriores
que permiten el paso al Nivel 1. En los tres escalones se mantiene el mismo
que en las Reglas de Explotacion resultantes tras el RD 638/2021.

e UmN1Vol: umbral de existencias embalsadas en Entrepefias y Buendia que
permiten el paso al Nivel 1.

e TrasN1: volumen de trasvase mensual correspondiente al Nivel 1. En los tres
escalones se mantiene el mismo que en las Reglas de Explotacidn resultantes
tras el RD 638/2021.

e TrasN2: volumen de trasvase mensual correspondiente al Nivel 2.

e TrasN3: méximo volumen de trasvase mensual que se puede autorizar en Nivel

3.

Con esta propuesta, ademaés de corregirse las carencias de las Reglas de Explotacién
vigentes, se adaptaria la gestién del Trasvase Tajo-Segura a los distintos periodos de
elevacién del caudal minimo del rio Tajo a su paso por Aranjuez hasta alcanzar su
caudal ecoldgico.
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